
便 

り 
 

 

介
護
老
人
福
祉
施
設
「
望
洋
荘
」
開
設 

 
 
 
 
 
 
 
 

豊
か
な
高
齢
社
会
（
福
祉
社
会
）
の
実
現
を
求
め
て 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

社
会
福
祉
法
人 

り
ん
さ
く
福
祉
会 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

理
事
長 

 

須
田 

 

滉 

  

高
齢
化
社
会
の
急
激
な
進
行
の
中
、
二
十
一
世
紀
は
福
祉
（
介
護
支
援
）
の
時

代
に
入
っ
た
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
誰
も
が
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
「
自
分
ら
し

い
、
そ
の
人
ら
し
い
」
自
立
し
た
普
通
の
生
活
を
、
お
く
り
た
い
と
望
ん
で
い
ま

す
。 

 

社
会
福
祉
法
人
り
ん
さ
く
福
祉
会
は
、
「
生
活
を
支
え
る
介
護
・
人
間
ら
し
く

生
き
る
介
護
」
の
時
代
に
即
応
す
べ
く
、
介
護
老
人
福
祉
施
設 

望
洋
荘 

を
開

設
し
ま
し
た
。
こ
の
施
設
は
、
「
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
」
と
い
う
形
式
を
と
り
い
れ
、

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
へ
の
配
慮
が
な
さ
れ
た
建
物
で
あ
り
ま
す
。
少
人
数
の
構
成
に
よ

る
、
家
庭
的
な
雰
囲
気
の
も
と
、
「
生
活
を
共
に
し
て
い
く
ケ
ア
・
一
人
一
人
の

暮
ら
し
を
支
え
る
ケ
ア
」
を
目
指
す
も
の
で
す
。 

 

科
学
技
術
は
驚
異
的
な
発
展
を
み
せ
、
医
学
も
同
様
に
予
防
・
治
療
方
法
も
進

歩
し
ま
し
た
。
生
活
水
準
も
上
昇
し
、
そ
の
結
果
、
高
齢
化
が
進
み
多
く
の
人
達

が
八
十
歳
、
九
十
歳
代
の
長
寿
を
楽
し
む
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
単
に
長
く
生
き

る
だ
け
で
な
く
、
人
間
性
を
豊
か
に
保
ち
、
援
け
あ
い
、
お
互
い
に
輝
き
続
け
て

欲
し
い
も
の
で
す
。
多
少
、
生
活
技
術
や
記
憶
に
障
害
が
あ
っ
て
も
、
人
と
し
て

尊
ば
れ
る
社
会
こ
そ
が
豊
か
な
高
齢
社
会
（
福
祉
社
会
）
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。 
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介
護
老
人
福
祉
施
設
『
望
洋
荘
』 

 
 
 

職
員
採
用
辞
令
交
付
式
に
あ
た
っ
て 

  
 
 
 
 
 
 

施
設
長 

 

吉
田 

裕
子 

 

私
達
は
晴
れ
て
望
洋
荘
の
職
員
と
し
て
、
ス

タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
ち
ま
し
た
。
こ
こ
で
生
活

す
る
こ
と
に
な
る
お
年
寄
の
方
々
の
お
世
話

を
す
る
事
が
私
達
の
仕
事
で
す
。｢

お
世
話
を

し
て
や
る｣

の
で
は
な
く
、｢

さ
せ
て
頂
く｣

こ

の
気
持
ち
が
大
切
で
す
。
相
手
を
尊
敬
す
る
事

が
大
事
な
の
で
す
。
が
、
何
時
の
間
に
か
そ
れ

を
忘
れ
て
し
ま
っ
て
、
「
お
世
話
し
て
や
っ
て

い
る
」
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。
お

年
寄
は
、
世
話
に
な
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
と
消

極
的
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
で
も
、
そ
っ
と

｢

ご
め
ん
ね｣

と
謝
っ
た
時
、
優
し
く
な
れ
ま
す
。

笑
顔
と
優
し
さ
が
介
護
の
基
本
で
す
。 

 

不
安
が
い
っ
ぱ
い
で
入
所
し
て
来
ま
す
。
そ

の
時
は
、
手
を
取
っ
て
、｢

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま

せ
。
よ
う
こ
そ｣

と
言
っ
て
迎
え
ま
し
ょ
う
。

言
葉
は
、
は
っ
き
り
と
相
手
の
目
を
み
て
お
話

を
し
ま
し
ょ
う
。 

 

さ
あ
ス
タ
ー
ト
で
す
。
職
員
の
皆
さ
ん
、
手

を
つ
な
ぎ
、
解
ら
な
い
事
は
教
え
合
い
、
よ
い

介
護
士
に
な
る
様
、
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
あ
る
の
み

で
す
。 

 

 

『
望 

洋 

荘
』 

多
目
的
ホ
ー
ル
（
塩
屋
岬
広
場
） 

 

 

「
望
洋
荘
」
開
設
記
念 

 
 
 
 
 

古
今
亭
志
ん
橋
師
匠
招
き
「
い
わ
き
寄
席
」 

    

古
今
亭
志
ん
橋
師
匠
を
招
い
て
、
須
田
医
院
主
催
の

「
第
八
十
三
回
い
わ
き
寄
席
」
が
、
十
一
月
二
十
五
日

に
い
わ
き
市
文
化
セ
ン
タ
ー
大
ホ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
ま

し
た
。 

 

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
十
二
月
一
日
に
介
護
老
人
福
祉
施

設
「
望
洋
荘
」
が
開
設
す
る
こ
と
を
記
念
し
、
行
わ
れ

た
も
の
で
す
。 

 

独
演
会
を
行
っ
た
古
今
亭
志
ん
橋
師
匠
は
、
昭
和
十

九
年
東
京
都
墨
田
区
生
ま
れ
。
同
四
十
四
年
に
古
今
亭

志
ん
朝
に
入
門
。
同
五
十
年
二
つ
目
、
同
五
十
七
年
真

打
ち
昇
進
、
六
代
目
志
ん
橋
を
襲
名
。
第
一
回
に
っ
か

ん
飛
切
落
語
会
努
力
賞
、
国
立
演
芸
場
花
形
若
手
演
芸

会
新
人
賞
で
は
第
一
回
銀
賞
、
第
二
十
五
回
金
賞
を
受

賞
す
る
な
ど
幅
広
い
活
躍
を
し
て
い
る
方
で
す
。 

 

多
く
の
市
民
が
会
場
に
つ
め
か
け
、
師
匠
の
噺
し
に

聞
き
惚
れ
笑
い
の
絶
え
な
い
楽
し
い
会
で
し
た
。
さ
ら

に
祝
い
の
し
る
し
と
し
て
寄
席
踊
り
を
も
披
露
す
る
な

ど
落
語
世
界
の
醍
醐
味
を
あ
じ
わ
せ
て
く
れ
ま
し
た
。 

 

当
日
は
施
設
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
参
会
者
全
員
に
配

布
し
「
望
洋
荘
」
の
開
設
趣
旨
を
理
解
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。 
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父 

の 

背 

中 

 
 
 
 

 
 
  

須
田 

滉 

 

歳
を
経
る
と
妙
に
昔
の
こ
と
を
懐
か
し
く

思
い
出
す
。
こ
の
ご
ろ
は
何
も
言
わ
ず
に
黙
々

と
働
い
て
い
た
父
親
の
姿
が
殊
更
に
浮
か
ん

で
く
る
。
特
に
早
朝
、
囲
炉
裏
の
前
で
頼
り
甲

斐
の
あ
る
背
を
見
せ
て
お
茶
を
す
す
っ
て
い

た
姿
が
鮮
明
で
あ
る
。 

そ
の
父
も
２
～
３
回
の
一
過
性
脳
虚
血
発

作
を
起
こ
し
て
い
る
う
ち
に
、
脳
梗
塞
症
を
発

症
。
半
身
不
全
麻
痺
と
な
り
病
院
に
入
院
。
機

能
回
復
の
治
療
を
続
け
る
も
、
八
十
歳
を
超
え

て
精
神
的
に
も
変
化
が
見
ら
れ
は
じ
め
、
子
や

孫
の
判
別
困
難
等
の
記
憶
や
認
知
、
判
断
に
障

害
が
生
じ
た
。
兄
夫
婦
の
懸
命
な
看
護
に
も
関

わ
ら
ず
二
年
余
後
に
他
界
。
自
分
の
少
し
は
広

く
な
っ
た
背
中
を
ま
と
も
に
見
せ
ず
仕
舞
い

に
・
・
・
。
そ
し
て
今
な
お
痴
呆
化
し
た
父
の

老
後
を
病
院
で
送
ら
せ
た
方
が
良
か
っ
た
の

か
、
在
宅
が
良
か
っ
た
の
か
、
悩
ん
で
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。 

話
は
変
わ
る
が
、「 

先
生
、
も
う
私
は
賞
味

期
限
が
切
れ
ま
し
た
の
で
・
・
・
」
と
語
る
患

者
さ
ん
が
い
る
。
賞
味
期
限
と
い
う
例
え
が
面

白
く
、
強
く
印
象
に
残
っ
て
い
る
。
人
間
の
賞

味
期
限
を
云
々
す
る
積
も
り
は
な
い
が
、
経
験

を
多
く
積
ん
だ
高
齢
者
の
方
々
は
極
め
て
味

わ
い
深
い
も
の
、
示
唆
に
富
ん
だ
も
の
を
有
し

て
い
る
。
こ
の
患
者
さ
ん
も
書
画
に
関
し
て
極

め
て
造
詣
が
深
く
、
話
を
聴
く
た
び
に
感
じ
入

る
も
の
が
あ
る
。
し
か
し
、
連
れ
合
い
に
先
立

た
れ
、
家
族
と
の
会
話
も
殆
ど
な
い
た
め
に
賞

味
期
限
の
せ
り
ふ
が
出
て
く
る
よ
う
だ
。
自
分

の
存
在
感
が
薄
れ
て
行
く
こ
と
へ
の
切
な
い

思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
言
葉
で
あ
る
。 

明
治
生
ま
れ
の
父
親
が
寝
た
き
り
に
な
り
、

段
々
小
さ
く
な
る
背
中
を
ふ
い
て
も
ら
い
な

が
ら
、
惚
け
た
頭
で
我
々
を
観
察
し
て
い
た
よ

う
に
思
え
て
な
ら
な
い
。
子
供
や
孫
達
は
何
を

し
て
、
何
を
考
え
て
生
き
て
い
る
の
で
あ
ろ
う

か
と
。
昔
、
父
が
囲
炉
裏
端
で
家
族
に
と
つ
と

つ
と
語
り
か
け
て
く
れ
た
よ
う
に
、
老
い
た
父

親
に
ゆ
っ
く
り
語
り
か
け
な
か
っ
た
事
が
悔

い
と
し
て
今
も
残
っ
て
い
る
。 

痴
呆
予
防
の
為
に
も
家
族
の
会
話
、
団
欒
が

何
よ
り
も
重
要
で
あ
る
事
を
是
非
再
認
識
し

て
ほ
し
い
。
介
護
保
険
（
在
宅
介
護
）
の
上
手

な
活
用
も
一
考
に
値
す
る
の
で
は
。 

 

医
者
の
目
―
福
島
民
報 

（
健
康
欄
へ
の
寄
稿
文
か
ら
） 

  

                       

『
望
洋
荘
』 

光
明
石
の
湯
（
温
泉
） 

神
経
痛
・
腰
痛
・
リ
ュ
ー
マ
チ
・
肩
こ
り
・

冷
え
症
等
々
に
効
力
の
あ
る
浴
場
も
用
意
さ

れ
て
い
ま
す
。 
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『
望
洋
荘
』
施
設
の
概
要 

 

法
人
名
称 

 

社
会
福
祉
法
人 

り
ん
さ
く
福
祉
会 

施
設
名
称 

 

介
護
老
人
福
祉
施
設 
望
洋
荘 

所
在
地 

福
島
県
い
わ
き
市 

平
豊
間
合
磯
三
九
番
地 

居
室
状
況 

全
体
を
六
つ
の
生
活
棟
に
分
け
た 

ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
個
室
方
式 

介
護
老
人
福
祉
施
設 

（
ホ
ー
ム
） 

 
 
 
 

八
十
名 

併
設
型
短
期
入
所
生
活
介
護 

（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
） 

 

十
名 

建
物
面
積 

介
護
老
人
福
祉
施
設 

参
千
五
百
八
拾
九
・
五
平
方
メ
ー
タ 

敷
地
面
積 

八
千
八
百
壱
拾
弐
・
九
平
方
メ
ー
タ 

建
物
構
造 

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト 

地
上
二
階 

一
部
地
下
一
階 

職
員
構
成 

看
護
師
・
介
護
士
・
管
理
栄
養
士
・

社
会
福
祉
士
・
介
護
支
援
専
門
員
・

介
護
補
助
員
・
生
活
相
談
員
・
事
務

員 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

計
四
十
六
名 

  

     

事
務
長 

 

濱
尾 

榮
男 

  

昨
年
十
二
月
四
日
、
社
会
福
祉
法
人
り
ん
さ
く
福
祉

会
が
設
立
承
認
と
な
り
、
十
一
月
二
十
七
日
埈
工
記
念

式
典
・
披
露
パ
ー
テ
ィ
、
十
二
月
一
日
よ
り
介
護
老
人

福
祉
施
設
『
望
洋
荘
』
が
開
所
と
な
り
ま
し
た
。 

 
入
所
さ
れ
る
皆
様
、
職
員
一
同
と
共
に
海
の
見
え
る

太
平
洋
を
望
み
、
美
空
ひ
ば
り
の
『
み
だ
れ
髪
』
の
塩

屋
崎
灯
台
、
山
々
の
緑
に
囲
ま
れ
た
風
光
明
媚
な
場
所

で
環
境
の
良
い
施
設
と
共
に
新
し
い
カ
ラ
ー
を
出
し
て

努
力
し
な
が
ら
、
い
わ
き
市
地
域
の
皆
様
と
一
緒
に
歩

ん
で
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  

生
活
相
談
員 

菅
野 

雅
仁 

  

私
は
、
生
活
相
談
員
と
し
て
、
望
洋
荘
に
入
所
さ
れ

る
利
用
者
の
皆
様
や
そ
の
ご
家
族
様
か
ら
の
ご
相
談
を

受
け
る
の
が
、
主
な
役
割
で
す
。
で
す
か
ら
ち
ょ
っ
と

し
た
事
で
も
、
お
気
軽
に
声
を
掛
け
て
く
だ
さ
い
。
皆

様
よ
り
信
頼
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
頑
張
り
ま
す
の
で
よ

ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

【 

介
護
保
険
一
口
メ
モ 

】 

介
護
老
人
福
祉
施
設
「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」 

原
則
と
し
て
六
十
五
歳
以
上
の
患
者
で
寝
た
き
り 

 

や
痴
呆
の
状
態
に
あ
る
な
ど
、
常
に
介
護
を
必
要
と

す
る
高
齢
者
で
、
在
宅
で
介
護
を
受
け
る
こ
と
が
困

難
な
方
に
入
所
い
た
だ
く
施
設
で
す
。 

併
設
型
短
期
入
所
生
活
介
護
（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
） 

 

家
庭
で
寝
た
き
り
等
の
状
態
に
あ
る
高
齢
者
を
介

護
し
て
い
る
方
が
、
病
気
・
冠
婚
葬
祭
・
旅
行
・
介

護
疲
れ
等
の
理
由
に
よ
り
介
護
で
き
な
く
な
っ
た
時
、

高
齢
者
の
方
を
一
時
的
に
お
世
話
し
ま
す
。 

                    

介
護
老
人
福
祉
施
設 

『
望
洋
荘
』 

 

職
員
紹
介
①
＆
コ
メ
ン
ト
集 

編
集
後
記 

『
望 

洋 

荘
』
便
り 

平
成
十
五
年
十
二
月
一
日
発
行 

発
行
所 

い
わ
き
市 

平
豊
間
合
磯
三
十
九
番
地 

 
 

社
会
福
祉
法
人 

り
ん
さ
く
福
祉
会 

 
 
 
 
 

介
護
老
人
福
祉
施
設 

望
洋
荘 

電 

話 

（
０
２
４
６
）
５
５
‐
７
３
７
３ 

Ｆ
Ａ
Ｘ 

（
０
２
４
６
）
５
５
‐
７
２
５
５ 
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